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Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/8884

— AbschlieRende Beratung zur Abgabe eines Votums gemal Vereinba-
rung der Fraktionen

Nach kurzer abschlieRender Beratung stimmt der Ausschuss
dem Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP mit
den Stimmen der Koalition gegen die Stimmen von SPD und
GRUNEN zu.
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2 Stand der Umsetzung des Konjunkturpakets 1l in Nordrhein-
Westfalen

Vorlage 14/2642
— Bericht des Innenministeriums

— Diskussion

3 Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/8835

Ausschussprotokoll 14/881

— Abschlussberatung und Abstimmung gemal Vereinbarung der Fraktio-
nen

Nach eingehender Beratung wird zunachst der Anderungs-
antrag der Fraktionen von CDU und FDP - siehe Drucksa-
che 14/9401 — mit den Stimmen von CDU und FDP gegen
die Stimmen der SPD bei Enthaltung der GRUNEN ange-
nommen.

Der so geédnderte Gesetzentwurf wird anschliel3end mit den
Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen der SPD bei
Enthaltung der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen angenom-
men und dem Plenum zur Annahme empfohlen.
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4 Gesetz zur Forderung der politischen Partizipation in den Gemeinden 24

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/8883

Ausschussprotokoll 14/879
Stellungnahmen 14/2593 und 14/2594

— Abschlussberatung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Fraktio-
nen

Der Ausschuss lehnt nach Darstellung der Positionen der
Fraktionen zun&chst den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD mit den Stimmen von CDU, FDP und GRUNEN die
Stimmen der SPD ab.

Der Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP wird
sodann mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Opposition angenommen.

Mit den zuvor beschlossenen Anderungen wird schlieRlich
der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
der FDP mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen von SPD und GRUNEN angenommen.

5 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber die Reinigung 0f-
fentlicher Strafl3en 29

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/8554

Stellungnahme 14/2522
Zuschrift 14/1754

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung ohne weitere Aussprache einstimmig an.

Dartuber hinaus betrachtet es der Ausschuss bezuglich einer
an ihn weitergeleiteten Petition durch den Petitionsaus-
schuss — Vorlage 14/2638 — als nicht erforderlich, gesetzge-
berische oder sonstige MalRnahmen einzuleiten. Eine ent-
sprechende Information ergeht an den Petitionsausschuss.
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6 Gesetz zur Verbesserung des Nichtraucherschutzes in Nordrhein-
Westfalen Uberarbeiten — wirksamen Schutz vor Passivrauchen im 6f-
fentlichen Raum umsetzen! 30

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/8707

In Verbindung mit:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von Nichtraucherin-
nen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/8806

Auf Vorschlag der antragstellenden Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen kommt der Ausschuss ohne weitere inhaltliche Aus-
sprache uberein, auf ein Votum an den federfihrenden Aus-
schuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zu verzichten.

7 Eltern nicht im Regen stehen lassen — Kommunen beim Ausbau von
U3-Platzen besser unterstitzen 31

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/8084

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit dem Stimmen von CDU
und FDP gegen die Stimmen von SPD und Grinen ab.

8 Demokratie jetzt — burgerfreundliche Birgerentscheide durch Ab-
schaffung eines Abstimmungsquorums 32

Antrag
des Abgeordneten Rudiger Sagel (fraktionslos)
Drucksache 14/8624

Der Antrag wird mit den Stimmen aller Fraktionen abgelehnt.
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9 Die Landesregierung muss handeln, damit den Kommunen in NRW
nicht eine bittere Zeit bevorsteht — Die Konjunktur darf nicht durch
eine prozyklische Politik zusatzlich abgewirgt werden 33

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/9063

Die Fraktion Bundnis 90/Die Griunen beantragt nach kurzer
Aussprache zu diesem Thema eine Anhérung, die kurz nach
der Sommerpause stattfinden soll.

Nach Abhandlung der Tagesordnung 36

Der Ausschuss kommt Uberein, ein Gesprach mit den Land-
schaftsverbanden in der Sitzung am 19. August zu fuhren.

Néachste Sitzungen: 19. August 2009 und 9. September 2009 36
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3 Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/8835

Ausschussprotokoll 14/881

— Abschlussberatung und Abstimmung gemal Vereinbarung der Fraktionen

Hans-Willi Korfges (SPD) kindigt einen EntschlielBungsantrag seiner Fraktion fir
die abschlieRende Befassung im Plenum an. Im Zusammenhang mit der Entschei-
dung des Verfassungsgerichtshofs und der Nachbesserung durch die Mehrheit habe
man sich intensiv mit der Frage einer Sperrklausel beschattigt.

Die SPD-Fraktion hatte auch einen Anderungsantrag ins aktuelle Gesetzgebungsver-
fahren einbringen kdonnen, der nach der Diskussionslage durch die Koalitionsfraktio-
nen wohl abgelehnt worden ware mit dem bereits im Plenum vorgetragenen Hinweis
auf die mangelnde empirische Grundlage bezogen auf die Anforderungen, die das
Verfassungsgericht gestellt habe.

Die SPD-Fraktion habe, um diesem Mangel zu begegnen, ein Gutachten in Auftrag
gegeben. Prof. Bogumil sei im Ubrigen auch Teilnehmer der Anhorung anwesend.
Unabhéngig von der Frage, ob dieses Gutachten ausreiche oder nicht, ergebe sich
daraus eine Reihe von wertvollen und wichtigen Hinweisen darauf, dass es tatsach-
lich zu nachhaltigen Funktionsstérungen in Gebietskorperschaften durch eine zu-
nehmende Zersplitterung der Rate komme.

Darlber hinaus sei in der CDU in den letzten Tagen eine Reihe von Stimmen laut
geworden, die auf eine gemeinsame Initiative des Parlaments zielten. Er erinnere an
den Duisburger Oberburgermeister, der sich nachdriicklich fur die Wiedereinfiihrung
einer Sperrklausel ausgesprochen habe.

Deshalb wolle man an der Stelle deutlich einen Schulterschluss im Parlament versu-
chen, weil es unabhéngig von der parteipolitischen Zuordnung zumindest in den gro-
Ren Parteien eine sehr deutliche Tendenz zur Wiedereinfuhrung einer Sperrklausel
gebe, und zwar auf einem Niveau, das kleineren Gruppierungen den Einzug in die
Kommunalparlamente nicht verwehre, aber vor einer Zersplitterung der Rate schut-
ze.

Insoweit wirde sich die SPD-Fraktion ein gemeinsames Vorgehen auf der Grundlage
des angekindigten EntschlieBungsantrags vorstellen kénnen. Er wolle schon heute
darauf hinweisen, dass es in der kommunalen Familie eine groRe Ubereinstimmung
bei dem Wunsch gebe, die Kommunalparlamente wieder handlungsfahiger und
kommunale Mandate ein Stiick weit dadurch attraktiver zu machen, dass Handlungs-
fahigkeit zuriickgewonnen werde.
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Horst Becker (GRUNE) weist zunachst darauf hin, dass in den parallel laufenden
Verfahren zur Anderung der Gemeindeordnung und zum Kommunalwahlgesetz ver-
schiedentlich von seiner Fraktion ausdricklich angeboten worden sei, im Zusam-
menhang mit der Frage einer niedrigen Sperrklausel ein einvernehmliches Verfahren
Zu vereinbaren. Seitens seiner Fraktion sei auch mehrfach vorgetragen worden, dass
man das Grundmandat, unabhangig von den sonstigen Debatten tber eine Sperr-
klausel, deswegen flr ungeeignet gehalten habe, weil es de facto zu einer unter-
schiedlich hohen Sperrklausel gefuhrt habe: bei den kleinen Kommunen zu einer
sehr hohen und bei den groRen Kommunen, wo das angesprochene Problem der
Zersplitterung der Réate besonders stark gewesen sei, zu einer sehr niedrigen. Inso-
fern habe sich seine Fraktion durch das Urteil bestatigt gefthlt.

Das seinerzeit abgegebene Angebot wolle er auch vor dem Hintergrund, dass seine
Fraktion der Auffassung sei, dass vor der Kommunalwahl am 30. August keine Ande-
rung mehr moglich sei, noch einmal erneuern: Es ware jetzt erforderlich, einvernehm-
lich ein Verfahren fur die Zeit nach der Kommunalwahl zu vereinbaren und sich dann
das anzuschauen, was der Kollege Korfges vorgeschlagen habe. Dariiber hinaus
musse auch betrachtet werden, ob es in der Kombination dieses Wahlverfahrens und
einer nicht vorhandenen Sperrklausel in den grof3en Ré&ten bei relativ vielen kleinen
und Kleinstvertretungen nicht zwingend zu einem umgekehrten Erfolgswert der
Stimmen komme.

Der ungleiche Erfolgswert der Stimmen sei in der Vergangenheit einer zulasten der
kleinen Parteien und Kleinstgruppen gewesen. In dem jetzt gewahlten Verfahren oh-
ne Sperrklausel sei er einer, der insbesondere dann, wenn mehrere Kleinstgruppen
in einen Rat einzdgen, dazu fuhre, dass diese mit bedeutend weniger Stimmen einen
Sitz erhielten, als die groReren und mittelgroRen Parteien jeweils fir ihre Sitze ben6-
tigten. Auch dieser Aspekt gehore zu einer solchen Untersuchung.

Wenn man sich zudem darauf verstandigen kdnnte, diese beiden Kriterien ergebnis-
offen zu untersuchen, um am Ende der Untersuchung moglicherweise festzustellen,
dass man trotz der Mal3gaben, die das Gericht auferlegt habe, eine verfassungsge-
mafe Hiurde einbauen konnte, ware es aller Mihen wert, dass die vier Fraktionen im
Landtag eine gemeinsame Vorgehensweise fanden. Auch das, was Kollege Koérfges
gesagt habe, kdnne man so interpretieren, dass ein gemeinsamer Weg aufgrund der
Daten nach der Kommunalwahl im August dieses Jahres mdglich sei und auch ge-
gangen werden sollte.

Wenn dieses Gesprachsangebot ergebnislos verliefe, wirden die Grinen eigene
parlamentarische Initiativen fur erforderlich halten.

Ralf Jager (SPD) ist fest davon Uberzeugt, dass die Uberwiegende Zahl der Mitglie-
der des Ausschusses der Auffassung sei, dass eine Sperrklausel unter dem Ge-
sichtspunkt der kommunalen Demokratie eigentlich notwendig ware. Dass es eine
Notwendigkeit gebe, kdbnne man daran erkennen, dass diese Landesregierung und
die sie tragenden Fraktionen eine Sperrklausel eingeflhrt hatten, die zwar als
Grundmandat wirken sollte, aber keine Wirkung entfalte, weil sie verfassungswidrig
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sei. Diese Notwendigkeit sei im Ubrigen auch aufgrund der besonderen Situation in
den nordrhein-westfalischen Kommunen begrindbar.

In keinem anderem Bundesland seien die Kommunen so grof3 und fiir so viele Ein-
wohner zustandig und sei der Kommunalisierungsgrad dessen, was an Zustéandigkei-
ten und Kompetenzen vom Staat und insbesondere von den Landern nach unten auf
die Kommunen verlagert worden sei, so grofl3 wie in Nordrhein-Westfalen. Das fuhre
dazu, dass etwa in seiner Heimatstadt Duisburg Ratssitzungen mit 140 Tagesord-
nungspunkten stattfanden bei 13 Gruppen und Fraktionen nach der letzten Kommu-
nalwahl, als es keine Sperrklausel gegeben habe. Da mathematisch und faktisch in
kleinen Gemeinden aufgrund der geringeren Einwohnerzahl eine Sperrklausel wirke,
sei dies insbesondere ein Problem der groRen Stadte.

Er kritisiere, dass das Innenministerium nach dem entsprechenden Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofs keinerlei Bemihung unternommen habe, alternativ zu prifen, ob
es nicht tatsachlich Funktionsstérungen in den Kommunen gebe. Prof. Bogumil habe
deutlich darauf hingewiesen, dass dies nachweislich so sei, anfangen bei dem Prob-
lem, dass es zunehmend schwieriger sei, geeignete Personlichkeiten zu gewinnen,
die sich einer solchen ehrenamtlichen Belastung durch die Arbeit in den Raten tber-
haupt noch stellen wollten, bis hin zu der Tatsache, dass Extremisten, politische
Querulanten und Separatisten in den Ratssitzungen die Beratungen nicht nur aufhiel-
ten, sondern eine Gefahr fur die Demokratie darstellten, weil es nicht mehr Uber-
schaubar sei, welche verlasslichen politischen Mehrheiten in einzelnen Réaten exis-
tierten.

Herr Becker habe nun das Angebot unterbreitet, wie man mit dieser Uber fast alle
Parteien reichenden gesicherten Erkenntnis umgehe und wie man es denn bei der
nachsten Kommunalwahl in finf Jahren handhaben kdnnte. Dazu schwiegen aber
die Koalitionsfraktionen und die Landesregierung.

Die SPD-Fraktion sei der Auffassung, dass es Uber die Fraktionen hinweg zu einem
Konsens kommen misse. In NRW durfe langfristig nicht dazu kommen, dass es auf-
grund einer fehlenden Sperrklausel handlungsunfahige Réte insbesondere in den
grofRen Stadten gebe.

Insofern sollte sich die Koalition zu dem Angebot von Herrn Becker einmal auf3ern.

Thomas Jarzombek (CDU) meint, mit solchen rihrseligen Reden misse man die
CDU-Fraktion nicht Uberzeugen. Die CDU habe ja zumindest den Versuch unter-
nommen, an der Stelle etwas in die Wege zu leiten. Im Ubrigen seien es gerade die
Vertreter der Opposition gewesen, die erklart hatten, in Wirklichkeit handele es sich
bei dem, was die Regierungsfraktionen vorhabe, um eine Sperrklausel. Wéare die
Opposition aber wirklich an einer Losung interessiert gewesen und nicht an irgendei-
ne Form von wahlkampfmafiig auszuschlachtenden Klamauk, hatte der Landesregie-
rung beim Verfassungsgericht nicht in die Hacken getreten. Wenn man glaube, dass
ein Verfassungsgericht, was er nach den jetzigen Erkenntnissen bezweifele, davon
hatte beeindrucken lassen, dass der Landtag etwas einstimmig wolle, hatte man ja
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beim Grundmandat die Koalitionsfraktionen und die Landesregierung vor dem Ver-
fassungsgericht unterstitzen kénnen.

Wie man nach den beiden letzten Urteilen glaube kdnne, mit einem dritten Anlauf,
bei dem die Sperrklausel noch einmal héher statt niedriger geh&ngt werden solle, auf
einmal vor offenen Tlren des Verfassungsgerichts zu stehen, kénne er nicht nach-
vollziehen. Hier wirden Krokodilstranen vergossen; denn die Landesregierung und
die sie tragenden Fraktionen seien bei ihrem Vorhaben nie unterstitzt worden, da die
Opposition immer dafur gesorgt habe, dass es keine Einstimmigkeit in dieser Frage
gebe, und jetzt in eine Situation hineinreiten wolle, von der sie genau wisse, dass es
so nicht funktionieren werde.

Das sei nicht ehrlich, nicht realitatsnah, und das werde man auch den Menschen
nicht erklaren konnen. Insofern kdnne er nur den Kopf dartiber schitteln, wie hier
seitens der Opposition diskutiert werde.

Fir Hans-Willi Korfges (SPD) geht der vorangegangene Wortbeitrag von einer
nachweislich falschen Voraussetzung aus. Erstens sei die ODP Klager vor dem Ver-
fassungsgerichtshof gewesen. Zweitens hatten beide Oppositionsfraktionen im Rah-
men der parlamentarischen Beratungen auf den Fehler in dem Grundmandatkonzept
hingewiesen, und dieser Fehler ziehe sich — das habe man vor dem Verfassungsge-
richtshof auch so vorgetragen — bis auf den heutigen Tag durch und werde durch
das, was jetzt nachzubessern versucht werde, nur verschlimmert.

Man habe eine Sperrwirkung gehabt, die sich je nach GroRRe der Gebietskdrperschaft
absolut unterschiedlich auswirke. Nun gebe es keine Sperrwirkung mehr, und der
Zustand werde verfestigt, dass jemand in einer Grof3stadt mit wenigen Hundert
Stimmen in den Rat einziehen kdnne. Genau das habe seine Fraktion prognostiziert.

Im Ubrigen habe seine Fraktion nicht aus der Hifte heraus zur Kommunalwahl am
30. August 2009 eine Sperrklausel einfihren wollen. Vielmehr habe man den Koaliti-
onsfraktionen und der Landesregierung zum Vorwurf gemacht, dass die Frage, ob
die Funktionsfahigkeit der Kommunalvertretungen gefahrdet sei oder nicht und dass
das gegebenenfalls eine Sperrklausel in NRW rechtfertigen kénne, trotz der Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshof tiberhaupt nicht angepackt worden sei.

Seine Fraktion habe mehrfach und auch in einem Obleutegespréach in Anwesenheit
von Teilen der Landesregierung angeboten, sich auf einen gemeinsamen Weg zu
begeben und es nicht zu einer parteipolitischen Nummer verkommen zu lassen. Die
SPD-Landtagsfraktion sei sogar in Vorleistung getreten und habe jemanden beauf-
tragt, einmal die Grundannahme zu untersuchen, ob es vor dem Hintergrund einer
nicht vorhandenen und hinreichenden Sperrklausel zu Funktionsstorungen kommen
kénne oder nicht. Offensichtlich habe sich die die Regierung tragende Seite mit den
Uberlegungen von Prof. Bogumil tiberhaupt noch nicht beschéftigt.

Danach sei klar, dass es Anzeichen fur Funktionsstérungen gebe. Wenn man ge-
meinsam der Meinung sei, dass es einer Sperrwirkung bedirfe, um die Funktionsfa-
higkeit der nordrhein-westfalischen Rate zu garantieren, sollte es doch Aufgabe aller
sein, mit den Erfahrungen der bevorstehenden Kommunalwahl jemanden zu beauf-
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tragen, der fur die Zukunft Gberprife, ob die Grundsatze des Verfassungsgerichts-
hofs tatsachlich greifen kdénnten. Genau dem verweigere sich die CDU, bezeichne
das als Klamauk und mache einen Kotau vor dem Koalitionspartner, der offensicht-
lich die Richtlinie der Politik in dieser Koalition im Wesentlichen bestimme.

Horst Becker (GRUNE) meint, neben dem, was Kollege Korfges angefiihrt habe,
habe es nicht nur die interfraktionellen Gespréache gegeben, bei denen die FDP ge-
sagt habe, dass es mit ihr da keine Bewegung gebe, sondern es habe in all den De-
batten dazu den Hinweis auf die besondere Problematik des Grundmandats gege-
ben, die darin liege, dass es zu einer vollig differenzierten Sperrklausel in der Hohe
gekommen sei, und zwar reziprok zu dem Problem.

So habe die Sperrklausel in Kéln bei 0,8 % und in kleineren Gemeinden bei 5 % ge-
legen. Er habe ausweislich der Parlamentsprotokolle damals gesagt: Jeder, der die
Geschichte der Klage, die 1999 zu dem Urteil gefuihrt habe, kenne, wisse, dass da-
mals zwei Parteien geklagt hatten, ndmlich zum einen die FDP, die sich gemufigt
gefuhlt habe wegen der 5-%-Hirde zu klagen, weil sie insbesondere in der Land-
schaftsversammlung Rheinland nicht vertreten gewesen sei, und zum anderen die
ODP.

Jedem Kundigen sei klar gewesen, dass die ODP, die weniger in den groRen Stad-
ten, als vielmehr in den kleinen Kommunen vertreten sei, genau wegen dieser umge-
kehrten Wirkung im Verhaltnis zum behauptetem oder dargestelltem Problem klagen
wirde. Dann sei es zu dem besagten Urteil gekommen.

Damals hatten die Kolleginnen und Kollegen der Sozialdemokratie aufgrund eines
Anderungsantrags mit einer 3-%-Klausel und die Griinen aufgrund eines Anderungs-
antrags mit einer 2-%-Klausel neben den vielen interfraktionellen Gesprachen auf
den verschiedensten Ebenen die Mdglichkeit geboten, ein alternatives Verfahren zu
wéahlen. Fairerweise wolle er aber einrdumen, dass man bei dem Verfassungsge-
richtshofsurteil nicht hatte ausschlieRen kénnen, dass auch eine solche Sperrklausel
gescheitert ware.

Wenn man nun zusammen feststelle, dass es in diesem Land zumindest ein gefthl-
tes Problem quer durch die kommunalpolitischen Vereinigungen gebe, sei es er-
staunlich, dass die CDU vor diesen Hintergrund nicht einmal in ein objektives Pri-
fungsverfahren eintreten wolle. Im Ubrigen habe wegen der Haltung der CDU-
Landtagsfraktion zur Sperrklausel der gro3te Kreisverband der CDU in Nordrhein-
Westfalen und bundesweit, namlich der Kreisverband Rhein-Sieg, vor anderthalb
Jahren seinen Austritt aus der kommunalpolitischen Vereinigung der CDU erklart. Es
gebe also bei der CDU auch schon andere Bewegungen, und die seien nicht ganz
ohne.

Vor dem Hintergrund sei nicht zu verstehen, warum sich die CDU einem objektiven
und nicht zielgerichteten Prozess, der ja nicht zum Zwecke der Einfihrung einer
Sperrklausel einleitet werden musse, verweigere. Der Ausschuss sollte sich wenigs-
tens darauf verstandigen, nach den Kommunalwahlen von der Landesregierung zu
erwarten, dass sie die dann gegebene Situation darauf hin objektiv untersuche, ob



Landtag Nordrhein-Westfalen -17 - APr 14/903

Ausschuss fur Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform 10.06.2009
77. Sitzung (6ffentlich) r

eine Funktionsstdrung vorliege oder nicht und wie das mit dem Erfolgswert Stimmen
sei. Dabei kdnnte das, was Bogumil gedulRert habe, mindestens ein hinreichender
Hinweis sein.

Wenn man diese Schnittmenge nicht einmal herstellen wolle, sei das mehr als un-
verstandlich.

Horst Engel (FDP) macht darauf aufmerksam, dass die Landesregierung und die sie
tragenden Fraktionen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf schlichtweg das Urteil
des Verfassungsgerichtshofs zur Mindestsitzklausel umsetzten, nicht mehr und nicht
weniger. Der Kernpunkt sei die Frage, ob es sich um eine Funktionsstérung handele
oder nicht. Diese Funktionsstérung habe weder Bogumil noch irgendein anderer bis-
lang nachgewiesen. Im Ubrigen habe er in der Anhérung den Landrat des Rhein-
Sieg-Kreises, Kuhn, befragt, der darauf hingewiesen habe, dass der Haushalt immer
verabschiedet worden sei. Somit gebe es also keine Funktionsstérungen. Deshalb
sei die gesamte Diskussion nicht zielfihrend.

Rainer Lux (CDU) meint, die bisherige Diskussion sei ein typisches Beispiel dafur,
wie man ein Problem, das gar keines sei, zu einem Problem mache. Niemand sei-
tens der CDU habe geédulRert, dass man sich einer solchen Untersuchung verweigern
wirde. Diese sollte allerdings nicht aufgrund der Ankindigung eines Entschlie-
Bungsantrags mit einer vollig falschen Zielsetzung erfolgen. Schlief3lich lagen auch
Welten zwischen der Auffassung von Herrn Korfges und Herrn Becker. Herr Becker
spreche von einer ergebnisoffenen Untersuchung, wahrend Herr Korfges eine ent-
sprechende Hurde durchzusetzen wolle.

Er verweise darauf, dass das, was Herr Koérfges fur die nachste Kommunalwahl in
funf Jahren beabsichtige, fir den heute zur Beratung und Beschlussfassung anste-
henden Gesetzentwurf und die bevorstehende Kommunalwahl im Herbst keine Rolle
spiele. Deswegen sollte man auch mit dem ndtigen Ernst darangehen, das Gesetz
umzusetzen und heute nicht eine Ausschusssitzung mit der Ankindigung einer sol-
chen Initiative garnieren. Im Ubrigen behinderten solche aus der Hiifte geschossene
Schnellschisse die Untersuchung der von Herrn Kérfges angesprochenen Fragen.

Herrn Jager empfehle er dringend, wenn dieser immer wieder auf vergangene ver-
fassungsgerichtliche Urteile eingehe, die im Vorfeld getroffenen Aussagen zur Ver-
fassungswidrigkeit noch einmal zu reflektieren und das Urteil vor dem Hintergrund
neu zu betrachten.

An Herrn Becker gewandt stellt der Redner klar, dass er ebenfalls an den interfrakti-
onellen Gesprachen teilgenommen habe und zur Ehrenrettung der FDP sagen kon-
ne, dass die Aussage, die Herr Becker gemacht habe, absolut nicht zutreffe, sondern
sich vielmehr ins Gegenteil verkehre. Die FDP habe geaullert, dass sie fur diese
Kommunalwahl! vor dem derzeitigen Hintergrund keine Bereitschaft habe, Uber einen
erneuten Gesetzentwurf zu sprechen, aber, wenn es neue Entwicklungen gebe, je-
derzeit bereit sei, diese dann auch zu prufen.
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Der Tatsache, dass es fir die kurz bevorstehende Kommunalwahl absolut nicht in
Frage komme, noch eine Sperrklausel einzufihren, weil das notwendige Material,
zumindest um die Bedenken des Verfassungsgerichtes zu entkréften, in keiner Wei-
se vorliege, stimmten im Ubrigen hier wohl alle zu.

Deswegen empfehle er dem Ausschuss, zur Tagesordnung zurtickzukehren und die
Verabschiedung des Kommunalwahlgesetzes zu beschliel3en.

Ralf Jager (SPD) entgegnet, der Ausschuss flir Kommunalpolitisch sei die Arena der
kommunalpolitischen Meinungsbildung des Landtages. Deshalb gehére eine solche
Diskussion auch hier. Es sei gut, dass man schon einmal vorab interfraktionell Ge-
sprache, bei denen man bedauerlicherweise aufgrund der Blockadehaltung einer
Fraktion aber nicht weitergekommen sei, zu diesem Thema gefuhrt habe, aber trotz-
dem sei die Fachdiskussion darlber hier im Ausschuss zu fuhren.

Den Wortbeitrag von Herrn Jarzombek bezeichne er als ein Paradebeispiel fir Le-
gendenbildung. Die Koalition sei mit Anlauf vor die Wand gerannt, habe ein verfas-
sungswidriges Grundmandat beschlossen, obwohl eine Reihe von Experten und
auch seine Fraktion darauf hingewiesen hatten, dass das so nicht funktionieren wer-
de. In dieser Diskussion habe seine Fraktion auch eine Alternative angeboten, und
trotzdem sei anders beschlossen worden. Nun aber dafir die Sozialdemokraten ver-
antwortlich zu machen, dass die Koalition damit gescheitert sei, sei Legendenbil-
dung.

Auf die Frage eingehend, dass man vielleicht zu einem friheren Zeitpunkt im Land-
tag hatte eine Sperrklausel von 2 %, 2,5 % oder 3 % beschlie3en kdnnen, trage die
Koalition jetzt eine mdgliche Verfassungswidrigkeit bezlglich der Sperrklausel wie
eine Monstranz vor sich her. Sich aber heute zu verweigern, wenigstens prifen zu
lassen, ob es eine Funktionsstdrung in den Raten in Nordrhein-Westfalen gebe, of-
fenbare, dass man sich offensichtlich aus Koalitionsrason nicht in irgendeiner Weise
positionieren konne. Es gebe in diesem Land sehr gute Verfassungs- und Verwal-
tungsrechtler, die das Uberprifen kdonnten. Aber selbst darauf kbnne man sich im
Ausschuss nicht verstandigen.

Nun befinde man sich in einem Verfahren zu einem Gesetz, in dem jede Art von
Sperrklausel abgeschafft sei, mit allen Problemen, die sich aus der Sicht seiner Frak-
tion und wohl auch einer Reihe von Kollegen aus der CDU ergdben. Man unterneh-
me nicht einmal den Versuch, zur Uberndchsten Wahl irgendetwas daran zu verbes-
sern. Vor einem Jahr sei man da zwischen SPD und CDU schon weiter gewesen.
Dass die CDU jetzt auf der Stelle trete und keinen Zeh nach vorne komme, liege
wohl eher an der FDP, als dass ein solches Vorhaben an der CDU scheitern wirde.

Vorsitzender Edgar Moron stellt fest, dass die SPD-Fraktion fur die zweite Lesung
einen EntschlieBungsantrag angekindigt habe. Dieser stehe heute nicht zur Ent-
scheidung, gleichwohl kdnne man sich Gber das Thema austauschen. Er personlich
habe auch eine dezidierte Meinung, die sich durchaus mit denjenigen decke, die
glaubten, dass es, wenn es in vielen Réaten so wie bisher weitergehe, tatsachlich zu
einer Sperrklausel werde kommen mussen. Wenn die Zersplitterung so voranschrei-
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te, sei das nur eine Frage der Zeit, denn ansonsten wirden viele Rate praktisch
handlungsunfahig werden. Nach der Kommunalwahl am 30. August werde man se-
hen, wie sich die Rate zusammensetzten und wie diese arbeiteten, und dann werde
man in der nachsten Wahlperiode auch eine Entscheidung treffen mussen. Insofern
koénne ja ein solcher Vorschlag, darauf hinzuarbeiten, durchaus sinnvoll sein.

Thomas Jarzombek (CDU) meint, allein die Tatsache, dass der EntschlieRungsan-
trag erst zur zweiten Lesung komme und heute noch nicht einmal vorliege, zeige,
dass hier nicht eine langfristige Strategie verfolgt werde, sondern dass man offen-
sichtlich aus dem Stand heraus die Koalition noch einmal piesacken wolle.

Zum Thema Legendenbildung empfehle sich einmal nachzulesen, was die damalige
Landesregierung aus SPD und Grinen bei dem ersten Verfassungsgerichtsurteil ge-
tan habe und wie erfolgreich das gewesen sei. Insofern brauche man der CDU keine
Nachhilfe erteilen, was man hatte tun kénnen.

Er sei nach wie vor der Meinung, dass das Grundmandat richtig gewesen ware und
fur mehr Fairness gesorgt hatte. Uber den Erfolgswert der Stimme einen neuen Ver-
such mit einem neuen Argument zu unternehmen, sei misslungen. Aber festzuhalten
sei, dass die SPD-Fraktion dieses Vorhaben nicht unterstitzt und sogar erklart habe,
dass das, was die Koalitionsfraktionen vorhétten, falsch sei. Verstarkend komme hin-
zu, dass die SPD in dem Verfahren darauf hingewiesen habe, dass es der Koalition
um die Sperrklausel ginge. Damit sei dieses Argument wieder in das Verfahren hi-
neingetragen und damit letzten Endes die Entscheidung Uber das Grundmandat zu
einer erneuten Entscheidung des Verfassungsgerichts tber eine Sperrklausel ge-
macht worden.

Die SPD wolle wieder die gleiche Strategie fahren, mit der sie bereits 1999 geschei-
tert sei, habe aber mit keinem Wort erklart, welches der groRe Unterschied zu 1999
sei. Er hore vonseiten der SPD lediglich, dass es Funktionsstérungen gebe und es
jetzt irgendein Rechtsprofessor richten solle. Ware das aber so einfach, hatte man
bei all den Anhdrungen doch einstimmige Voten gehabt. Er frage sich, ob der Ver-
fassungsgerichtshof, wenn nun irgendein geschéatzter Rechtsprofessor ausgewahlt
werde und etwas unternehme, in der Weise zu beeindrucken ware, dass das Verfah-
ren durchkomme. Wirde man nun beginnen, Professoren mit irgendwelchen Gutach-
ten zu beauftragen, steige man in einen Prozess ein, aus dem gar nicht wieder aus-
steigen kdnne. Das sei die Problematik.

Er gehe davon aus, dass nach der nachsten Kommunalwahl sowohl CDU als auch
SPD genligend Vertreter in den Raten hatten, von denen sie Hinweise auf Funkti-
onsstorungen erhalten wirden. Dafur brauche man nicht fur teuer Geld der Steuer-
zahler Gutachten in Auftrag geben. Diese Informationen kénnte man zusammenle-
gen und sondieren, welches die Argumente seien, die ein Gericht anerkennen wirde.
Insofern habe Herr Engel recht, wenn er sage, diese Funktionsstérungen moge es
zwar geben moge, kbnnten aber nicht gerichtsfest belegt werden. Und solange man
das nicht kénne, sei die Art und Weise des Umgangs mit dem Thema nicht seri6s.
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Minister Dr. Ingo Wolf (IM) fuhrt zur Objektivierung aus, dass es kein Bundesland
mehr mit Sperrklausel gebe. So habe auch der sozialdemokratische Ministerpréasi-
dent in Rheinland-Pfalz die 3-%-Klausel in Folge des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts aufgehoben. Auch wenn Herr Jager zu Recht sage, dass es in Nord-
rhein-Westfalen eine sehr grof3teilige Struktur gebe, gebe es in anderen Bundeslan-
dern ebenso grol3e Rate, die mittlerweile auch sehr bunt besetzt seien und &hnliche
Probleme hétten wie die groRen Stadte in Nordrhein-Westfalen.

Es gehe hier um eine rein juristische Problematik, ndmlich darum, die nachhaltige
Stérung mit der Tendenz zu Funktionsunfahigkeit zu belegen. Diese Hiurde vermdge
man nicht zu Uberspringen. Er gebe Herrn Jager recht, dass es durch Antragsflut
ausufernde Tagesordnungen gebe. Dagegen gebe es aber demokratische Mittel,
beispielsweise Redezeitbeschrdnkungen in den Raten. So etwas lasse sich also in
den Griff bekommen. Allerdings zu glauben, dass das durch parteipolitische Schar-
mutzel gelinge, sei ein aus seiner Sicht vollig untauglicher Versuch.

An dieser Stelle wolle er sich ausnahmsweise als FDP-Mitglied auf3ern: Nattrlich ge-
be es in den Réaten Kolleginnen und Kollegen, die es fir schon hielten, wenn es eine
Klausel gébe. Allerdings weise er darauf hin, dass es neun von 427 Gebietskorper-
schaften gebe, bei denen die FDP unter 3 % liege. Das sei also in erster Linie kein
FDP-Problem und nach dem letzten Wahlergebnis erst recht nicht.

Jede Kommune sei da gefordert, entsprechende Hinweise zu geben, und das In-
nenministerium werde Berichte aus Kommunen nicht verweigern, die Hinweise auf
eine Tendenz zur Funktionsunfahigkeit lieferten. Jedoch die abstrakte Diskussion, es
sei in den Raten irgendwie nicht mehr so schon, helfe nicht. Bei den bisherigen Urtei-
len aus Bund und Landern gebe es kein Jota Unterschied in der rechtlichen Begrin-
dung beziglich der nachhaltigen Stérung mit der Tendenz zur Funktionsunfahigkeit.
Diese Hurde sei sehr hoch.

Die jetzige Landesregierung habe einen anderen Weg versucht. Das Gericht habe
nicht die Disproportionalitat, wie Herr Becker sie beschrieben habe, in den kleinen
Kommunen als Problem gesehen, denn es habe immer schon einen unterschiedli-
chen Erfolgswert in der Stimme gegeben, weil man in einer kleinen Kommune mit
weniger Sitzen mehr Stimmen flr einen Sitz bendtige. Das sei also nicht das Thema.

Das Gericht habe selbst bei der Mindestsitzklausel die gleichen Argumente zur An-
wendung gebracht — Stichwort nachhaltige Funktionsstérung bis hin zur Funktionsun-
fahigkeit —, die im Falle der Sperrklausel galten.

Zur Erreichung sozusagen der Erfolgswertsteigerung fiir die groRen Parteien habe
man bei der Mindestsitzklausel bewusst argumentiert, dass es fur einen Sitz auch ei-
nen gewissen Mindestrickhalt in der Bevélkerung geben misse. Alles das sei juris-
tisch gepruft worden, aber wie anderswo gelte auch hier die Erkenntnis, dass es zu
einer Sache immer drei Meinungen gebe. So seien herrschende Meinungen von Ver-
fassungsgerichten eben anders gesehen worden seien, was in den Augen der Oppo-
sition dann immer Verfassungsbruch sei.

Die jetzige Landesregierung habe sich zumindest bemiht, Gber eine Mindestsitz-
klausel ein Stick Gerechtigkeit in die Angelegenheit hineinzubringen, damit man
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nicht mit wenigen Stimmen, anders als bei den hier vertretenen groRen Parteien, wo-
zu er alle im Landtag zahle, ein Mandat erringen kénne. Diese Losungsmoglichkeit
habe das Gericht nicht nachvollzogen. Deshalb tue man gut daran, sich darauf zu
konzentrieren, was heute zur Verabschiedung anstehe.

Jedem sei unbenommen, in seiner Kommune Material zu sammeln und es dem In-
nenministerium zuzuleiten. Allerdings fehle ihm bei der jetzt durchweg aufgebauten
Hurde die Phantasie, dass sich die ganze Geschichte sehr schnell in eine andere
Richtung bewegen werde. Andere Bundeslander hatten ja auch solche Probleme,
und man musse sich da in den Innenministerkonferenzen abstimmen. Und da es nun
einmal in den anderen Landern seit 60 Jahren keine Sperrklausel gebe und der
Weltuntergang dort auch nicht ausgebrochen sei, sei es schwierig, diesen ausge-
rechnet fir Nordrhein-Westfalen zu reklamieren, selbst wenn man die Besonderheit
einiger grolRer Gebietskdrperschaften unterstelle.

Vor diesem Hintergrund wolle er den Ausschuss ermuntern, auf der einen Seite den
vorgelegten Gesetzentwurf erst einmal zu reparieren, was nun Aufgabe nach dem
Urteil sei, und auf der anderen Seite wach zu bleiben und genau zu schauen, ob es
weitere Moglichkeiten gebe, zu einer Sperrklausel zu kommen. Allerdings sei das
nach dem, was dem Innenministerium vorliege, eine fast nicht zu Uberspringende
Hurde und Klippe.

Hans-Willi Kérfges (SPD) weist darauf hin, dass hier die empirische Erfassung von
tatsachlichen Zustanden und die juristische Beurteilung der empirisch erfassten tat-
sachlichen Zustande verwechselt wirden. Es gehe nicht um die Frage, wie etwas
rechtlich zu beurteilen sei; denn den Beurteilungsspielraum habe der Verfassungsge-
richtshof in mehreren Entscheidungen, die sich mit denen des Bundesverfassungs-
gerichts deckten, festgestellt. Es misse nicht in einer Kommune eine Funktionsst6-
rung, sondern eine systematische nachhaltige Funktionsstérung vorliegen. Die SPD-
Fraktion wolle nun eine gemeinsame Basis daflr legen, dass die Empirie zum Ansatz
komme.

Ursache fur diese Misere sei die Tatsache gewesen, dass diese Landesregierung
und die sie tragenden Fraktionen Anderungen im Kommunalwahlrecht vorgenom-
men, und das Zuordnungsverfahren von Saint Lague/Schepers gewahlt hatten, was
ein Rundungsverfahren sei. Das Gericht habe dann bei der Verhandlung, als argu-
mentiert worden sei, man wolle keine Sperrklausel, sondern eine Rundungsregelung
anfugen, mit einem gewissen hintergrindigen Lacheln erklart, dass man ein ange-
wandtes Rundungsverfahren nicht durch eine zusatzliche Rundungsregelung noch
runder machen konne. Das, was die Landesregierung vorhabe, sei eine Sperrklau-
sel.

Und dann sei den Streitparteien gesagt worden: Fur die Einfuhrung einer Sperrklau-
sel misse man empirische Grundlagen haben, damit juristisch Uberprift werden
konne, ob die Tatsachen ausreichten.

Das, was der Minister nun vorschlage, namlich a la Aktenzeichen XY sachdienliche
Hinweise an das Innenministerium weiterzuleiten, sei der Versuch, die wissenschaft-
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liche Uberpriifung der Grundlage tberhaupt nicht ins Visier zu nehmen. Nicht die
Kommunen seien diejenigen, die fir die Bestimmungen im Wahlrecht zustandig sei-
en, sondern das sei der Landtag. Und wenn es dann aus der kommunalen Familie,
und zwar fraktions- und parteitibergreifend, Hinweise gebe, dann sei der AKV als zu-
standiger Ausschuss dazu aufgerufen, sich Gedanken dartber zu machen und fest-
zustellen, ob es diese Funktionsstérungen gebe.

Er glaube — damit sei er ein Stickchen weiter als Herr Becker —, das, was Herr Bo-
gumil, der kein Rechtswissenschatftler, sondern ein Politwissenschaftler sei, festge-
stellt habe, biete nach seiner Ansicht eine Menge Hintergrund dazu, diese Funkti-
onsbeeintrachtigungen/Funktionsstorungen zu sehen. Da man aber alle mit ins Boot
nehmen wolle, habe seine Fraktion angekiindigt, diesen Aspekt weiter untersuchen
zu lassen, aber doch bitte nicht so, dass sich ein jeder, der vor Ort meine, in seinem
Rat das irgendwo feststellen zu kdnnen, jetzt auf den Weg nach Disseldorf mache,
sondern so, dass man als politisch Verantwortliche das Thema zum gemeinsamen
Anliegen mache und die Uberpriifung endlich vornehmen lasse.

Die Opposition versuche dagegen, sich dieser Diskussion auf eine ganz billige Art
und Weise zu entziehen, wahrend die SPD an der Stelle Fakten haben wolle.

Horst Becker (GRUNE) meint, der Herr Innenminister habe an dem Problem vorbei-
geredet, weil aufgrund der Art des Grundmandates eine unterschiedliche Sperrklau-
sel faktisch entstanden sei. In der Tat sei die Rundungswirkung vom Gericht dezidiert
abgefragt worden. Der Widerspruch, einerseits dieses Wahlverfahren zu beenden,
andererseits aber Uber das Grundmandat die Rundung genau wegzunehmen, sei
breiter Gegenstand der miindlichen Verhandlung gewesen. Im Ubrigen habe es Zei-
ten gegeben, als die FDP es sehr notig gehabt habe, dass die 5-%-Klausel weggefal-
len sei.

Wenn man sich vor dem Hintergrund des Urteils und seiner Begriindung einem or-
dentlichen Verfahren nahern wolle, kbnne man nicht auf Zuruf aus Kommunen allein
arbeiten und auch nicht vorher sagen, dass eine solche Untersuchung am Ende
zwangslaufig zu einem bestimmten Ergebnis fihren werde.

Die SPD habe einen gewissen Eindruck gewonnen, dass gehandelt werden musse.
Diesen Eindruck teile er personlich. Aber bei einem Verfahren misse man ergebnis-
offen sein. Wenn man ein solches ergebnisoffenes Verfahren haben wolle, misse
man der Landesregierung auch sagen, unter welchen Kriterien ein solches ergebnis-
offenes Verfahren zu gestalten sei und was alles untersucht werden solle.

Neben der Funktionsstérung sei natirlich auch das Verfassungsgericht und dessen
Urteil dynamisch sowie selbstverstandlich auch die Frage des umgekehrten Erfolgs-
wertes der Stimmen bzw. des mangelnden gleichen Erfolgswertes der Stimmen. Nur
weil das Gericht dazu nicht explizit Stellung genommen habe, sei das noch lange
nicht egal, sondern das wirde in einem neuen Verfahren, das auf einer empirischen
Untersuchung mit den entsprechenden Ergebnissen basierte, selbstverstandlich
auch von einem Gericht mit beleuchtet werden.
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Deswegen musse sich auch der Gesetzgeber einmal in die Kenntnis setzen lassen
und die Frage bis zum Ende durchdeklinieren, um dann festzustellen, ob man den
Nachweis fir diese Voraussetzung fiihren kénne oder nicht.

Minister Dr. Ingo Wolf (IM) legt Wert auf die Feststellung, dass er nicht bestritten
habe, dass sich die Mindestsitzklausel in den verschiedenen Kommunen unter-
schiedlich ausgewirkt hatte. Das SLS-Verfahren sei im Ubrigen ein Verfahren, das
auch im Bund Anwendung finde und am préazisesten sei, was die Berechnung der
Sitze anbetreffe.

Darlber hinaus habe die Landesregierung mit dem Grundmandat unter Bertcksichti-
gung der bundesverfassungsrechtlichen Rechtsprechung mit dem Mindestrtickhalt in
der Bevolkerung einen Weg versucht, der nicht die Sperrklausel beinhaltet habe, da
dieser Weg ja versperrt gewesen sei. Allerdings seien dann die Argumente, die bei
der Sperrklausel genannt worden seien, auch auf diese Mindestsitzklausel ange-
wandt worden.

Der entscheidende Punkt sei aber gewesen, dass die damalige Regierung keine An-
stalten gemacht habe, irgendetwas zu unternehmen. Weder Rot noch Grin hatten
nach Sperrklauseln gerufen. Die neue Regierung habe sich dann um eine Lésung
bemdiht. In verschiedenen Landern sei es dann zu Urteilen gekommen, teilweise
durch Landesverfassungsgerichte oder, wo es kein Landesverfassungsgericht gebe,
durch das Bundesverfassungsgericht. Die Argumentationen seien aber identisch ge-
wesen. Insofern sei die Hiurde fir eine Sperrklausel hoch. Das bedirfe also erhebli-
cher Anderungen in der Sachlage, die nach bisherigem Stand der Dinge bisher nicht
Zu erbringen gewesen sei. Das schlieRe aber nicht aus, dass man in der Zukunft zu
anderen Erkenntnissen komme. Nach jetziger Rechtsprechung und bei der gegen-
wartigen Lage gebe es keine Mdglichkeit, eine Sperrklausel einzufihren.

Nach eingehender Beratung wird zundchst der Anderungs-
antrag der Fraktionen von CDU und FDP — siehe Drucksa-
che 14/9401 — mit den Stimmen von CDU und FDP gegen
die Stimmen der SPD bei Enthaltung der GRUNEN ange-
nommen.

Der so geanderte Gesetzentwurf wird anschlieRend mit den
Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen der SPD bei
Enthaltung der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen angenom-
men und dem Plenum zur Annahme empfohlen.
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